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सिोच्च अिालत, संर्कु्त इजलास 

माननीर् दर्ार्ाधीश श्री कुमार रेग्मी  
माननीर् दर्ार्ाधीश श्री ततल प्रसाि शे्रष्ठ 

आिेश 

०७६-WO-०३०० 
विषर्ः उत्प्प्रषेण समेत। 

मोरङ न्जल्ला, विराटनगर महानगरपातलका िडा नं.७ न्थर्त विराटनगर 
महानगरपातलका कार्ाालर्को हकमा अन्ततर्ार प्राप्त उपप्रमखु इन्दिरा काकी---१ 

तिरुद्ध 

नेपाल सरकार, मन्दरपररषद को सन्चिालर् तसंहिरिार, काठमाण्डौ-------------१ 

नेपाल सरकार, अर्ा मदरालर्---------------------------------------------१ 

आदतररक राजथि विभाग लान्जम्पाट, काठमाडौं -----------------------------१ 

आदतररक राजथि कार्ाालर् विराटनगर--------------------------------------१ 

 

नेपालको संविधानको धारा ४6, १३३(२),(३) िमोन्जम िार्र हनु आएको प्रथततु 
ररट तनिेिनको संन्िप्त तथ्र् एिं आिेश र्सप्रकार छः- 

तनिेिनको संन्िप्त तथ्र् 

1. तनिेिक विराटनगर महानगरपातलका संविधान तर्ा कानून िमोन्जम थर्ावपत थर्ानीर् 
तह हो। नेपालको संविधानको धारा ५७ (४) मा थर्ानीर् तहको अतधकार 
अनसूुची- ८ मा उल्लेन्खत विषर्मा तनहीत रहनेछ र त्प्र्थतो अतधकारको प्रर्ोग र्ो 
संविधान र संघीर् कानून िमोन्जम हनेुछ भन्ने व्र्िथर्ा रहेको छ, ऐ. संविधानको 
अनसूुची- ८ मा थर्ानीर् तहको अतधकारको सूची शीषाक अदतगात क्र.सं. ४ मा 
थर्ानीर् कर अदतगात वितभन्न प्रकारका करहरु मध्रे् घर िहाल कर समेत उल्लेख 

विपिी 
 

  

तनिेिक 
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छ। र्सैगरी थर्ानीर् सरकार सञ्चालन ऐन, 2074 को पररच्छेि- ९ मा 
गाउँपातलका तर्ा नगरपातलकाको वित्तीर् अतधकार सम्िदधी व्र्िथर्ा रहेको र सोही 
अदतगातको िफा ५७ मा गाउँपातलका/नगरपातलकाको िेर तभर कुनै पतन घर 
भिन संरचना इत्प्र्ादि िहालमा दिएकोमा गाउँपातलका/नगरपातलकाले त्प्र्थतो िहाल 
रकममा िहालकर लगाउने भनी प्रष्ट कानूनी व्र्िथर्ा छ।जसिाट िहाल कर 
लगाउने उठाउने अतधकार पूणा रुपमा थर्ानीर् तहमा तनहीत रहेको तथ्र् पतन 
तनविािाि छ। उपरोक्त संिैधातनक एिम ् कानूनी प्रािधानको िािजिु आदतररक 
राजथि कार्ाालर् विराटनगरले घर िहाल कर संकलन गरररहेको िनु्िएिाट के कुन 
आधारमा घर िहाल कर उठाइरहेको हो भनी िझु्िा नेपाल सरकार मन्दरपररषद िाट 
तमतत २०७४।१२।१२ मा घर िहाल कर सम्िदधमा भएको तनणार् अर्ा 
मदरालर्िाट खण्ड ६८ संतर्ा नेपाल राजपर भाग ५ तमतत २०७५।१।१० मा 
सूचना प्रकान्शत गररएको रहेछ। नेपाल सरकार मन्दरपररषद िाट तमतत 
२०७४।१२।१२ मा घर िहाल कर सम्िदधमा गररएको तनणार् िमोन्जमको 
िेहोरा सम्िदधमा अर्ा मदरालर्िाट आदतररक राजथि विभागमा र विभागिाट सिै 
ठुला करिाता कार्ाालर्, आदतररक राजथि कार्ाालर् र करिाता सेिा कार्ाालर्मा 
पराचार भएको रहेछ। उक्त तमततको मन्दरपररषद्को तनणार्मा (१) आ-आफ्नो 
िेरातधकार तभरको प्राकृततक व्र्न्क्तको आजान गने घर िहाल आर्मा लाग्ने घर 
िहाल कर नेपालको संविधान, अदतर सरकारी व्र्िथर्ापन ऐन, २०७४ को 
अतधनमा रही सम्िन्दधत थर्ानीर् तहहरुले संकलन गने र आदतररक राजथि 
कार्ाालर्ले भाडा िापतको आर्मा आर्कर संकलन नगने।(२) थर्ानीर् तहलाई 
घर िहाल कर ततरेको, प्राकृततक व्र्न्क्तले आजान गने घर िहाल आर्मा लाग्ने घर 
िहाल आर्मा थर्ानीर् सरकारलाई ततनुा ििुाउन ुपने चाल ुआतर्ाक िषाको आर्कर 
आतर्ाक ऐन, २०७४ को िफा १९ अनसुार छुट दिने।(३) र्सप्रकार घर िहाल 
कर थर्ानीर् तहले संकलन गने हुँिा गत विगत िषाको लगत समेत करिाताका 
थर्ार्ी ठेगाना रहेको थर्ानीर् तहमा आदतररक राजथि कार्ाालर्हरुले हथतादतरण 
गने र (४) घर िहाल कर संकलन गने तनकार्िाटै त्प्र्थतो कर ततनेको आर् 
प्रमान्णत गने भन्ने िेहोरा उल्लेख भएको रहेछ। विपिी मध्रे्को आदतररक राजश्व 
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कार्ाालर्, विराटनगरिाट संथर्ागत घरिहाल कर उठाई रहेको कार्ा विरुद्ध तनिेिक 
तफा िाट उच्च अिालत विराटनगरमा तनषेधाज्ञार्कु्त परमािेशको तनिेिन िार्र 
भएकोमा उक्त तनषेधाज्ञार्कु्त परमािेशको तनिेिन २०७६।३।२३ मा खारेज भई 
सकेको अिथर्ा छ। मन्दरपररषद को तमतत २०७४।१२।१२ को घर िहाल कर 
सम्िदधमा भएको उपरोक्त तनणार् र सो तनणार्को आधारमा अर्ा मदरालर्ले विपिी 
मध्रे्को आदतररक राजथि विभागलाई घर िहाल कर सम्िदधमा जारी गरेको पर 
सोही परको आधारमा विपिी आदतररक राजथि कार्ाालर् विराटनगर लगार्त सिै 
कर संकलन गने कार्ाालर्हरुलाई जारी गरेको पर एिं नेपाल राजपरमा प्रकान्शत 
विपिी नेपाल सरकार अर्ा मदरालर्को सूचना तर्ा ततनै तनणार् पर तर्ा सूचनाको 
आधारमा विपिी आदतरीक राजश्व कार्ाालर् विराटनगरले संथर्ागत िहालमा लाग्ने 
कर तलने उठाउने गरी आएको काम कारिाही समेत नेपालको संविधानको धारा 
२२१, अनसूुची- ८ को क्र.सं. ४ थर्ानीर् सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को िफा 
५७ समेत प्रततकुल भै गम्भीर रुपमा संिैधातनक तर्ा कानूनी रवुट भै र्स 
विराटनगर महानगरपातलका (थर्ानीर् तह) लाई प्रित्त संिैधातनक तर्ा कानूनी 
हकमा प्रततकुल असर उत्प्पन्न हनु गएिाट नेपालको संविधानको धारा ४६ एिम ्
१३३ (२) (३) अदतगात र्ो ररट तलई उपन्थर्त भएको छु। नेपालको संविधानको 
धारा २२१, अनसूुची- ८ को क्र.सं. ४ मा प्रष्ट रुपमा घर िहाल कर थर्ानीर् 
तहले संकलन गने व्र्िथर्ा उल्लेख छ, जसमा प्राकृततक िा संथर्ागत घर िहालकर 
भनी िगीकृत गररएको अिथर्ा छैन। त्प्र्थतै थर्ानीर् सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ 
को पररच्छेि ९ िफा ५७ समेतको प्रष्ट रुपमा घर जग्गाको िहाल कर उठाउने 
अन्ततर्ारी प्रिान गरररहेकै अिथर्ा रहेको हुँिा मन्दरपररषद को तमतत 
२०७४।१२।१२ को तनणार्, सो तनणार्को आधारमा भए गरेको अर्ा मदरालर्को 
पर एिं आदतररक  राजथि विभागिाट अदर् कर संकलन गने कार्ाालर्लाई 
लेन्खएका परहरु समेत मातर् उल्लेख गरे िमोन्जम नेपालको संविधान तर्ा कानूनी 
व्र्िथर्ाको प्रत्प्र्ि रुपमा रवुटर्कु्त भएको हुँिा उपरोक्त तनणार् आिेश तर्ा सूचना 
परहरु उत्प्प्रेषणको आिेशद्वारा ििर गरी विपिी नेपाल सरकार (मन्दरपररषद ), अर्ा 
मदरालर्, आदतररक राजथि विभाग र आदतररक राजथि कार्ाालर् विराटनगरको 
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नाममा संथर्ागत िा प्राकृततक व्र्न्क्तले घर िहाल िापत आउने आर्मा कुनै पतन 
प्रकारका घर िहाल कर नतलन ु नलगाउन ु भनी प्रततषेधको आिेश समेत जारी 
गरीपाँउ। आ.ि. २०७५/०७६ िेन्ख फैसला नहदुजेलसम्मको अिधीको घर िहाल 
कर विपिी आदतररक राजथि कार्ाालर् विराटनगरले र्स विराटनगर 
महानगरपातलका कार्ाालर्लाई वफताा गरी पाउन परमािेशको आिेश समेत जारी 
गरी पाउँ। सारै् सारै्, विराटनगर महानगरपातलका िेरतभरका घर पसलहरुको घर 
िहाल कर विपिीहरुिाट उठाइरहने कार्ाले र्स महानगरपातलकालाई अपूरणीर् 
ितत हनु जाने हुँिा तत्प्कालै उपरोक्त िमोन्जम कुनैपतन करहरु नतलन ुनलगाउन ुएिं 
विराटनगर महानगरपातलकालाई उक्त करहरु संकलन गना कुनैपतन अिरोध 
नपरु् र्ाउन ुभनी अदतररम आिेशसमेत जारी गररपाउँ भन्नेसमेत िेहोराको विराटनगर 
महानगरपातलका कार्ाालर्को तफा िाट अन्ततर्ारप्राप्त उपप्रमखु इन्दिरा काकीले र्स 
अिालतमा पेस गरेको ररट तनिेिन। 

2. र्समा के कसो भएको हो?  तनिेिकको मागिमोन्जमको आिेश वकन जारी हनु ुनपने 
हो? आिेश जारी हनु ु नपने कानूनिमोन्जमको कुनै आधार र कारण भए सो समेत 
सारै् राखी र्ो आिेश प्राप्त भएको तमततले िाटोका म्र्ाि िाहेक १५ दिनतभर 
महादर्ार्ातधिक्ताको कार्ाालर् माफा त तलन्खतजिाफ पेस गनुा भनी र्ो आिेश र ररट 
तनिेिनको प्रतततलवप सारै् राखी म्र्ाि तिपिीहरुको नाममा सूचना म्र्ाि जारी गरी 
तलन्खत जिाफ प्राप्त भएपतछ िा अितध नाघेपतछ तनर्मिमोन्जम पेस गनूा भन्ने र्स 
अिालतको तमतत २०७६।०७।०३ को आिेश। 

3. प्रथततु तनिेिनमा नेपालको संविधानको अनसूुची ८ मा थर्ानीर् तहको अतधकार 
सूचीको क्रम संतर्ा ४ मा थर्ानीर् कर अदतगातको घर िहाल कर उठाउने 
अतधकार मार थर्ानीर् तहलाई भएको तर आदतररक राजथि कार्ाालर् तिराटनगरले 
उठाएको िहाल कर थर्ानीर् कर नभई आर्कर न्शषाक अदतगातको व्र्िसावर्क 
रुपमा घरिहाल लगाई जसले आर् प्राप्त गछा र सो िापत खचा समेत िािी गछा र 
आर्िाट खचा कटाई िांकी हनेु कर र्ोग्र् आर्मा मार आर्कर अदतगात घर 
िहालकर लाग्ने र सो कर मार कार्ाालर्ले तलने गरेको उक्त विषर् थर्ानीर् तहको 
अतधकार िेर अदतगात नपने भएकोले विपिीको प्रथततु ररट तनिेिन खारेजभागी 
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छ।  नेपालको संविधानको अनसूुची- ५ मा संघको अतधकारको सूचीको क्रमसंतर्ा 
९ तर्ा अदतर सरकारी वित्त व्र्िथर्ापन ऐन, २०७४ को अनसूुची १ को खण्ड 
(क) को तस.नं. (४) र (५) िमोन्जम संथर्ागत आर्कर, व्र्न्क्तगत आर्कर 
संकलन गने अतधकार नेपाल सरकारमा रहेको एिं नेपाल सरकारले आर्कर ऐन, 

२०५८ िमोन्जम वितभन्न न्शषाकका आर्करहरु आदतररक राजथि कार्ाालर् तर्ा 
करिाता सेिा कार्ाालर्हरु माफा त संकलन गिै आएको िेन्खदछ। नेपाल सरकार 
मन्दरपररषद िाट तमतत २०७४।१२।१२ मा आ-आफ्नो िेरातधकार तभरका 
प्राकृततक व्र्न्क्तले आजान गने िहाल आर्मा लाग्ने घर िहाल कर नेपालको 
संविधान, अदतर सरकारी वित्त व्र्िथर्ापन ऐन, २०७४ र प्रचतलत कानूनको 
अतधनमा रही सम्िन्दधत थर्ानीर् तहहरुले संकलन गने र आदतररक राजथि 
कार्ाालर्हरुले भाडा िापतको आर्मा आर्कर संकलन नगने भनी तनणार् भएको 
िेन्खदछ। नेपालको संविधानले थर्ानीर् तहलाई थर्ानीर् करको रुपमा रहेको िहाल 
कर उठाउने अतधकार मार दिएको, आर्कर ऐनले प्राकृततक व्र्न्क्त र तनकार्लाई 
अलगरुपमा पररभाषा गरेको तर्ा नेपाल सरकार मन्दरपररषद को तनणार् पश्चातको 
अितधको प्राकृततक व्र्न्क्तले आजान गने िहाल आर्मा लाग्ने िहालकर मार 
थर्ानीर् तहहरुले संकलन गने व्र्िथर्ा भए िमोन्जम कार्ाालर्ले संथर्ागत 
िहालकर मार संकलन गरेको र कर सम्िदधी व्र्िथर्ा प्रचतलत कानूनमा जनुसकैु 
कुरा लेन्खएको भए तापतन र्सै ऐन िमोन्जम हनेु भनी आर्कर ऐनमा थपष्ट व्र्िथर्ा 
भएको हुँिा उन्ल्लन्खत संिैधातनक तर्ा कानूनी व्र्िथर्ा अदतगात असलु उपर गरेको 
कर संविधान र कानूनको प्रततकूल नरहेको हुँिा तनिेिन न्जवकर खारेज गररपाउँ 
भन्नेसमेत िेहोराको आदतररक राजथि विभागका तफा िाट र्स अिालतमा पेस भएको 
तलन्खत जिाफ। 

4. विपिी तनिेिकले तनिेिनको र्सै विषर्मा नेपालको संविधानको धारा १४४ को 
उपधारा (१) िमोन्जम रर.नं. ०७५-WO-०३५९ िाट उच्च अिालत विराटनगरमा 
तनषेधाज्ञार्कु्त परमािेश मदु्दा िार्र गरेकोमा तमतत २०७६।0३।३१ मा तनिेिन 
खारेज हनेु गरी फैसला भएकोमा तनिेिकले सोही विषर्मा सिोच्च अिालतमा प्रथततु 
ररट िार्र गनुाभएको िेन्खदछ। तनिेिकले एउटै विषर्मा पनुः ररट िेरातधकार 
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प्रर्ोग गरर आएको र उच्च अिालतिाट वििािको अन्दतम टंुगो लगाइसकेको 
विषर्मा नेपालको संविधानको धारा १३३ को उपधारा (२) िमोन्जम ररट 
िेरातधकार ग्रहण गना सक्ने अिथर्ा छैन। नेपालको संविधानको अनसूुची-५ मा 
रहेको संघको अतधकारको सूचीको क्रमसंतर्ा ९ मा भदसार, अदतःशलु्क, मूल्र् 
अतभिवृद्ध कर, संथर्ागत आर्कर, व्र्न्क्तगत आर्कर, पाररश्रतमक कर, राहिानी 
शलु्क, तभसा शलु्क, पर्ाटन िथतरु, सेिा शलु्क िथतरु, िण्ड जररिाना रहेको छ। 
आदतररक राजथि कार्ाालर्, विराटनगरले संकलन गरेको कर संथर्ागत आर्कर हो 
जनु संघको अतधकार सूची अदतगात पछा। उपरोक्त संिैधातनक व्र्िथर्ा अनसुार 
आदतररक राजथि कार्ाालर्, विराटनगरले कानून िमोन्जम नै कर संकलन गरेको 
हुँिा प्रथततु ररट तनिेिन खारेज भागी छ। तनिेिकको िेरातधकारतभरको घर िहाल 
कर र संघ अदतगातको संथर्ागत आर्कर परृ्क कर हनु।् संविधानको अनसूुची- ८ 
को क्र.सं. ४ मा उन्ल्लन्खत थर्ानीर् तहको अतधकार अदतगातको घर िहाल कर र 
संघको अतधकार अदतगात पने अनसूुची- ५ को क्र.सं. ९ मा पने संथर्ागत आर्कर 
िईु तभन्न प्रकृततका कर भएकोले संविधान िमोन्जम संघले संविधानको अनसूुची- ५ 
िमोन्जमको संथर्ागत आर्कर संकलन गना र थर्ानीर् तहले अनसूुची- ८ िमोन्जम 
थर्ानीर् करको रुपमा रहेको घर िहाल कर संकलन गना थितदर र थिार्त्त छन।् 
आदतररक राजथि कार्ाालर्, विराटनगरले थर्ानीर् तहको अतधकारतभरको घर िहाल 
कर संकलन नगरेको हुँिा प्रथततु ररट तनिेिनउपर कुनै आिेश जारी हनुपुने 
िेन्खँिैन। तनिेिकले संथर्ागत आर्करको विषर् आफ्नो िेरातधकारतभरको हो भनी 
न्जकीर तलएको पतन छैन। र्स अनसुार अदर् करहरुको अततररक्त प्राकृततक 
व्र्न्क्तले आजान गने घर िहाल कर संकलन गना पाउने अतधकार थर्ानीर् तहमा नै 
रहेको िेन्खदछ। आदतररक राजथि कार्ाालर् विराटनगर समेतका कार्ाालर्हरुिाट 
आर्कर ऐन, २०५८ मा भएको व्र्िथर्ा िमोन्जम नै संथर्ागत िहाल करमार 

उठाउँिै आएको िेन्खँिा प्रथततु ररट तनिेिनको न्जकीर कानूनसम्मत र तका संगत 
नभएकोले खारेज गररपाउँ भन्नेसमेत िेहोराको नेपाल सरकार, अर्ा मदरालर्को 
तफा िाट र्स अिालतमा पेस भएको तलन्खत जिाफ।  

5. नेपाल सरकार, प्रधानमन्दर तर्ा मन्दरपररषद्को कार्ाालर् नागररकका संविधान तर्ा 
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कानून प्रित्त हक, अतधकारहरुको सम्मान, संरिण एिं सम्िद्धान गने कुरामा प्रततिद्ध 
रहेको छ। थर्ानीर् तहले नेपालको संविधानको अनसूुची- ८ को अतधकारिेर तभर 
रही आफ्नो काम कारिाही गना सक्ने हुँिैन भन्ने अिथर्ा िेन्खंिैन। कर सम्िदधी 
विषर्मा नेपालको संविधानको अनसूुची ५, ६, ७, ८ र ९ लाई समचुा रुपमा हेनुा पने 
हदुछ। करका सम्िदधमा त्प्र्सको थिरुप, प्रकार, आधार, िमता सवहतको विषर्मा 
करका मादर् तसद्धादत िमोन्जम संकलन हनेु विषर्मा अदर्र्ा भतनरहन ु पने 
िेन्खिैन। नेपालको संविधानको अनसूुची- ५, संघको अतधकारको सूचीको क्रम 
संतर्ा-९ तर्ा अदतर सरकारी वित्त व्र्िथर्ापन ऐन, २०७४ को अनसूुची-१ को 
खण्ड (क) को तस. नं. (४) र (५) िमोन्जम संथर्ागत आर्कर, ब्र्न्क्तगत आर्कर 
संकलन गने अतधकार नेपाल सरकारमा रहेको िेन्खदछ। नेपालको संविधानको 
अनसूुची-८ को क्रमसंतर्ा ४, अदतर सरकारी वित्त व्र्िथर्ापन ऐन, २०७४ को 
अनसूुची ३ को खण्ड (क) को तस.नं. (२) िमोन्जम थर्ानीर् तहले अदर् करहरुको 
सारै् घर िहाल कर संकलन गना पाउने व्र्िथर्ा भएकोले त्प्र्समा दद्वविधा नहोस 
भन्नको लातग तर्ा घर िहाल कर संकलनमा व्र्िथर्ापनको लातग नेपाल सरकार 
मन्दरपररषद िाट 2074।12।12 मा तनणार् भएको हो। नेपाल सरकारिाट 
भएको उक्त तनणार् नेपालको संविधानको धारा ५७ विपरीत भर्ो भनी भन्न तमल्ने 
िेन्खंिैन। नेपाल सरकार, मन्दरपररषद्को िैठक संतर्ा ६४/०७४ तमतत 
२०७६।१२।१२ मा प्राकृततक व्र्न्क्तले आजान गने घरिहाल आर्मा लाग्ने घर 
िहाल कर प्रचतलत कानून िमोन्जम सम्िन्दधत थर्ानीर् तहहरुले संकलन गने, घर 
िहाल कर संकलन गने तनकार्िाट नै त्प्र्थतो कर ततनेको आर् प्रमान्णत गने 
सवहतको तनणार् भएको हो। जहाँसम्म तनिेिकले संथर्ागत व्र्न्क्तको कर उठाएको 
भन्ने प्रश्न छ तत ्सम्िदधमा नेपालको संविधानको धारा ७५ कार्ाकाररणी अतधकार 
अदतगात उपधारा (१) मा नेपालको कार्ाकाररणी अतधकार र्ो संविधान र कानून 
िमोन्जम मन्दरपररषद मा हनेु संिैधातनक व्र्िथर्ा तर्ा आर्कर ऐन तर्ा अदतर 
सरकारी वित्त व्र्िथर्ापन ऐन िमोन्जम नै मन्दरपररषद िाट तनणार् भएको संथर्ागत 
व्र्न्क्त, संथर्ा िा तनकार्को सिै प्रकारको सम्पन्त्त (घरजग्गा, सिारी साधन, तमल, 

मेशीनरी औजार समेत) को भाडा िापत प्राप्त हनेु आर्मा आर्कर ऐन िमोन्जम 
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लाग्ने आर्कर असलु उपर गने कार्ा तनरदतर रुपमा प्रचतलत कानून अनसुार नै 
भएको हुँिा ररट तनिेिन खारेज गरीपाउँ भन्नेसमेत िेहोराको नेपाल सरकार, 

प्रधानमन्दर तर्ा मन्दरपररषद्को कार्ाालर्का तफा िाट र्स अिालतमा पेस गरेको 
तलन्खत जिाफ। 

6. नेपालको संविधानको अनसूुची ८ मा थर्ानीर् तहको अतधकार सूचीको नम्िर ४ मा 
थर्ानीर् कर अदतगातको घर िहाल कर उठाउने अतधकार मार थर्ानीर् तहलाई 
भएको तर आदतररक राजथि कार्ाालर् तिराटनगरले उठाएको िहाल कर थर्ानीर् 
कर नभई आर्कर न्शषाक अदतगातको व्र्िसावर्क रुपमा घरिहाल लगाई जसले 
आर् प्राप्त गछा र सो िापत खचा समेत िािी गछा र आर्िाट खचा कटाई िांकी हनेु 
करर्ोग्र् आर्मा मार आर्कर अदतगात घर िहालकर लाग्ने र सो कर मार र्स 
कार्ाालर्ले तलने गरेको हुंिा र्ो थर्ानीर् तहको अतधकार िेरमा नपने भएकोले 
विपिीको प्रथततु ररट खारेज भागी छ। नेपालको संविधानको अनसूुची ५ मा संघको 
अतधकारको सूचीको क्रमसंतर्ा ९ तर्ा अदतर सरकारी वित्त व्र्िथर्ापन ऐन, 

२०७४ को अनसूुची १ को खण्ड (क) को तस.नं. (४) र (५) िमोन्जम संथर्ागत 
आर्कर, व्र्न्क्तगत आर्कर संकलन गने अतधकार नेपाल सरकारमा रहेकोले 
संथर्ागत घर िहाल आर्लाई मार आर् कर ततनुा पने आर् अदतगात राखी सोही 
अनसुार मार कर उठाउंिै आएको व्र्होरा अनरुोध छ। नेपालको संविधानको 
अनसूुची- ८ मा थर्ातनर् तहको अतधकारको सूचीको क्रमसंतर्ा ४ तर्ा अदतर 
सरकारी वित्त व्र्िथर्ापन ऐन, २०७४ को अनसूुची- ३ को खण्ड (क) को तस.नं. 
(२) िमोन्जम थर्ातनर् तहले अदर् करहरुको अततररक्त िहालकर समेत संकलन 
गना पाउने अतधकार रहेको सदिभामा नेपाल सरकारको मन्दरपररषद को तनणार् विरुद्ध 
कही कतै प्रश्न समेत नउठेकोले हालसम्म कार्मै रहेको अिथर्ामा रहेको थर्ानीर् 
तहले संकलन गने थर्ानीर् करको रुपमा रहेको िहाल कर संकलन नगरेको हुँिा 
विपिीको प्रथततु ररट खारेज भागी छ। आर्कर ऐन, २०५८ को िफा १४२ 
िमोन्जम कर सम्िन्दध व्र्िथर्ा प्रचतलत कानूनमा जनुसकैु कुरा लेन्खएको भएता 
पतन र्सै ऐन िमोन्जम हनेु थपष्ट व्र्िथर्ा भएकोले र आदतररक राजथि कार्ाालर् 
विराटनगरले र्सै ऐन िमोन्जम राजथि संकलन गरररहेको हुँिा विपिीको प्रथततु ररट 
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खारेज भागी छ। अतः उल्लेन्खत संिैधातनक तर्ा कानूनी व्र्िथर्ा अदतगात 
असूलउपर गरेको कर संविधान र कानूनको प्रततकुल नरहेको र र्स कार्ाालर्ले 
विराटनगर महानगरपातलकाको कुनै अतधकार कुन्ण्ठत नगरको तर्ा आतर्ाक ितत 
नगरेको हुँिा ररट तनिेिन खारेज गररपाउँ भन्नेसमेत िेहोराको आदतररक राजथि 
कार्ाालर् विराटनगरका तफा िाट र्स अिालतमा पेस भएको तलन्खत जिाफ। 

र्स अिालतको आिेश 

7. तनर्मिमोन्जम तनणार्ार्ा इजलास समि पेश हनु आएको प्रथततु ररट तनिेिनको 
तमतसल अध्र्र्न गरी तनिेिकको तफा िाट उपन्थर्त विद्वान ् अतधिक्ता द्वर् श्री 
तडल्लीराम न्घतमरे र श्री भागित प्रसाि चौधरीले  नेपालको संविधानको धारा 221, 
अनसूुची-८ को क्रमसंतर्ा ४ तर्ा थर्ानीर् सरकार सञ् चालन ऐन, २०७४ को िफा 
57 को व्र्िथर्ाले घरिहाल करमा थर्ानीर् तहको तनविािाि संिैधातनक र कानूनी 
अतधकार थर्ावपत गरेको अिथर्ामा संथर्ागत िहाल कर संघीर् सरकार अदतगातका 
आदतररक राजथि कार्ाालर्ले उठाउने र संथर्ागत िहाल कर थर्ानीर् तहले 
उठाउन नपाउने गरी नेपाल सरकार मन्दरपररषद्को तमतत २०७४।१२।१२ को 
तनणार्, सो तनणार्को आधारमा भए गरेको अर्ा मदरालर्को पर एिं आदतररक  
राजथि विभागिाट अदर् कर संकलन गने कार्ाालर्लाई लेन्खएका परहरु समेत 
नेपालको संविधान तर्ा कानूनी व्र्िथर्ा विपररत भएको हुँिा उपरोक्त तनणार् आिेश 
तर्ा सूचना परहरु उत्प्प्रषेणको आिेशद्वारा ििर गरीपाउँ। सारै्  संथर्ागत िा 
प्राकृततक व्र्न्क्तले घर िहाल िापत आउने आर्मा कुनै पतन प्रकारका घर िहाल 
कर नतलन ुनलगाउन ुभनी विपिीहरुको प्रततषेधको आिेश समेत जारी गरीपाँउ भन्ने 
समेतको िहस न्जकीर प्रथततु गनुाभर्ो। 

8. त्प्र्सैगरी विपिी नेपाल सरकार अर्ा मदरालर् समेतको तफा िाट उपन्थर्त विद्वान ्
सहदर्ार्ातधिक्ताद्वर् श्री हररशंकर ज्ञिाली र श्री ध्रिुकुमार चौहानले नेपालको 
संविधानको अनसूुची ८ को क्रमसंतर्ा ४ ले थर्ानीर् िहालकर सम्म थर्ानीर् तहले 
उठाउन पाउने हो। संविधानको अनसूुची- ८ को क्र.सं. ४ मा उन्ल्लन्खत थर्ानीर् 
तहको अतधकार अदतगातको घर िहाल कर र संघको अतधकार अदतगात पने 
अनसूुची- ५ को क्र.सं. ९ मा पने संथर्ागत आर्कर िईु तभन्न तभन्न प्रकृततका कर 
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भएकोले संविधान िमोन्जम संघले संविधानको अनसूुची- ५ को क्रमसंतर्ा ९ 
िमोन्जमको संथर्ागत आर्कर संकलन गना पाउने भएकोले आदतररक राजथि 
कार्ाालर्हरुले संथर्ागत िहालकर िझु्िै आएको काम संविधान र कानून सम्मत नै 
भएको हुँिा तनिेिन माग िमोन्जमको ररट जारीहनुपुने होइन।प्रथततु ररट खारेज 
गरीपाउँ गनुाभएको िहस समेत सतुनर्ो। 

9. र्समा नेपालको संविधानको धारा ५७ (४) मा थर्ानीर् तहको अतधकार अनसूुची- 
८ मा उल्लेन्खत विषर्मा तनहीत रहनेछ भन्ने व्र्िथर्ा रही संविधानको अनसूुची- ८ 
मा थर्ानीर् तहको अतधकारको सूची शीषाक अदतगात क्र.सं. ४ मा थर्ानीर् कर 
अदतगात वितभन्न प्रकारका करहरु मध्रे् घर िहाल कर समेत उल्लेख छ। र्सैगरी 
थर्ानीर् सरकार सञ्चालन ऐन, 2074 को िफा ५७ िमोन्जम िहाल कर लगाउने 
उठाउने अतधकार पूणा रुपमा थर्ानीर् तहमा तनहीत रहेको छ। उपरोक्त संिैधातनक 
एिम ् कानूनी प्रािधानको िािजिु नेपाल सरकार मन्दरपररषद िाट तमतत 
२०७४।१२।१२ मा घर िहाल कर सम्िदधमा भएको तनणार् तर्ा अर्ा 
मदरालर्िाट आदतररक राजथि विभागमा र विभागिाट सिै ठुला करिाता कार्ाालर्, 

आदतररक राजथि कार्ाालर् र करिाता सेिा कार्ाालर्मा पराचार भएको रहेछ। 
उक्त तनणार् र परको आधारमा विपिी आदतररक राजथि कार्ाालर् विराटनगरले 
संथर्ागत िहालमा लाग्ने कर तलने उठाउने गरी आएको काम कारिाही समेत 
नेपालको संविधानको धारा २२१, अनसूुची- ८ को क्र.सं. ४ थर्ानीर् सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ को िफा ५७ समेत प्रततकुल भै गम्भीर रुपमा संिैधातनक 
तर्ा कानूनी रवुट रहेको हुँिा मन्दरपररषद को तमतत २०७४।१२।१२ को तनणार्, 

सो तनणार्को आधारमा भए गरेको अर्ा मदरालर्को पर एिं आदतररक  राजथि 
विभागिाट अदर् कर संकलन गने कार्ाालर्लाई लेन्खएका परहरु समेत उत्प्प्रेषणको 
आिेशद्वारा ििर गरी विपिी नेपाल सरकार (मन्दरपररषद ), अर्ा मदरालर्, आदतररक 
राजथि विभाग र आदतररक राजथि कार्ाालर् विराटनगरको नाममा संथर्ागत िा 
प्राकृततक व्र्न्क्तले घर िहाल िापत आउने आर्मा कुनै पतन प्रकारका घर िहाल 
कर नतलन ु नलगाउन ु भनी प्रततषेधको आिेश समेत जारी गरीपाउँ भन्ने ररट 
तनिेिनको मतुर् न्जवकर रहेको िेन्खर्ो। 
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10. त्प्र्सैगरी विपिीहरुको तलन्खत जिाफको िेहोरा हेिाा, नेपालको संविधानको अनसूुची- 
५ मा संघको अतधकारको सूचीको क्रमसंतर्ा ९ तर्ा अदतर सरकारी वित्त 
व्र्िथर्ापन ऐन, २०७४ को अनसूुची १ को खण्ड (क) को तस.नं. (४) र (५) 
िमोन्जम संथर्ागत आर्कर, व्र्न्क्तगत आर्कर संकलन गने अतधकार नेपाल 
सरकारमा रहेको एिं नेपाल सरकारले आर्कर ऐन, २०५८ िमोन्जम वितभन्न 
न्शषाकका आर्करहरु आदतररक राजथि कार्ाालर् तर्ा करिाता सेिा कार्ाालर्हरु 
माफा त संकलन गिै आएको हो। नेपाल सरकार मन्दरपररषद िाट तमतत 
२०७४।१२।१२ मा आ-आफ्नो िेरातधकार तभरका प्राकृततक व्र्न्क्तले आजान 
गने िहाल आर्मा लाग्ने घर िहाल कर नेपालको संविधान, अदतर सरकारी वित्त 
व्र्िथर्ापन ऐन, २०७४ र प्रचतलत कानूनको अतधनमा रही सम्िन्दधत थर्ानीर् 
तहहरुले संकलन गने र आदतररक राजथि कार्ाालर्हरुले भाडा िापतको आर्मा 
आर्कर संकलन नगने भनी तनणार् भएको िेन्खदछ। संविधान र कानून िमोन्जम 
संथर्ागत िहालकर उठाउने िावर्त्प्ि संघ अदतगातकै आदतररक राजथि 
कार्ाालर्हरुको रहेकोले सोही िमोन्जम नै संथर्ागत िहालकर उठाउिै आएको 
अिथर्ा हो। नेपाल सरकार मन्दरपररषद िाट तमतत २०७४।१२।१२ मा आ-
आफ्नो िेरातधकार तभरका प्राकृततक व्र्न्क्तले आजान गने िहाल आर्मा लाग्ने घर 
िहाल कर नेपालको संविधान, अदतर सरकारी वित्त व्र्िथर्ापन ऐन, २०७४ र 
प्रचतलत कानूनको अतधनमा रही सम्िन्दधत थर्ानीर् तहहरुले संकलन गने र 
आदतररक राजथि कार्ाालर्हरुले भाडा िापतको आर्मा आर्कर संकलन नगने भनी 
तनणार् भएको र सोही तनणार् िमोन्जम नै अर्ा मदरालर्िाट पराचार भएको हुँिा 
संथर्ागत िहालकर संघ सरकार अदतगातकै अतधकारिेर तभरको विषर् भएकोले 
ररट तनिेिन खारेज गरीपाउँ भन्ने समेतको िेहोरा तलन्खत जिाफिाट खलु्न आएको 
िेन्खदछ। 

11. उपर्ुाक्त अनसुारको ररट तनिेिन, तलन्खत जिाफ तर्ा िहस न्जवकर रहेको प्रथततु 
ररट तनिेिनमा तनिेिन माग िािी िमोन्जम विपिीहरूका नाउँमा उत्प्प्रेषणर्कु्त 
परमािेश समेतको आिेश जारी हनेु हो, होइन ? भन्ने विषर्मा नै तनणार् गनुापने िेन्खन 
आर्ो।  
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12. तनणार्तफा  तिचार गिाा, नेपालको संविधानको धारा ५६ ले संघीर् लोकतान्दरक 
गणतदर नेपालको मूल संरचना संघ, प्रिेश र थर्ानीर् तह गरी तीन तहको हनेु, 

नेपालको राज्र्शन्क्तको प्रर्ोग संघ, प्रिेश र थर्ानीर् तहले संविधान तर्ा कानून 
िमोन्जम गने र धारा ५७ मा संघ, प्रिेश र थर्ानीर् तहको अतधकार संविधानको 
अनसूुचीमा उल्लेन्खत विषर्मा तनवहत हनेु र धारा 59 मा संघ, प्रिेश र थर्ानीर् 
तहले आफ्नो अतधकारतभरको आतर्ाक अतधकार सम्िन्दध विषर्मा कानून िनाउन र 
त्प्र्सको कार्ाादिर्न गना सक्ने व्र्िथर्ा रहेको पाइदछ। संविधानको धारा २३२ ले 
संघ, प्रिेश र थर्ानीर् तहिीचको सम्िदध सहकाररता, सहअन्थतत्प्ि र समदिर्को 
तसद्धादतका आधारमा हनेु व्र्िथर्ा गरेको छ। संघ, प्रिेश र थर्ानीर् तहिीचको 
अतधकारलाई थपष्ट रुपमा संविधानको अनसूुची- ५ मा संघको अतधकारको सूची, 
अनसूुची- ६ मा प्रिेशको अतधकारको सूची, अनसूुची- ७ मा संघ र प्रिेशको सािा 
अतधकारको सूची, अनसूुची- ८ मा थर्ानीर् तहको अतधकारको सूची र अनसूुची- ९ 
मा संघ, प्रिेश र थर्ानीर् तहको सािा अतधकारको सूचीको व्र्िथर्ा रहेको छ। 
उपर्ुाक्त िमोन्जम एकल अतधकारको सूचीमा रहेका अतधकारको प्रर्ोग गनाको लातग 
सम्िन्दधत संन्घर् इकाइ थितदर र थिार्त्त रहने कुराको पतन संविधानले पररकल्पना 
गरेको पाइदछ। 

13. नेपालको संविधानले थर्ानीर् तहलाई अतधकार‚ शन्क्त र स्रोत सम्पन्न िनाई थर्ानीर् 
सरकारलाई कार्ाात्प्मक‚ मजितु र प्रभािकारी िनाउने प्रर्ास गरेको पाइदछ। र्सैका 
लातग संविधानको अनसूुची-८ मा थर्ानीर् तहका एकल अतधकारलाई सनु्चिद्ध गरेको 
र उक्त अतधकारको प्रर्ोगमा थर्ानीर् तह थिार्त्त रहने व्र्िथर्ा संविधानले गरेको 
पाइदछ। संविधान िमोन्जम थर्ानीर् तहलाई पर्ााप्त अतधकारको सतुनन्‍ चतता गनुा 
संन्घर्ताको सितलकरण गनूाका सारै् समािेशी लोकतदरको आधारभतू चररर 
थर्ावपत गनूा पतन हो। थर्ानीर् जनताले थर्ानीर् स्रोत साधनहरूको उपर्ोग‚ 

पररचालन र वित्तीर् थिार्त्तताको सतुनन्‍ चतता गना नेपालको संविधानको अनसूुची-८ 
मा थर्ानीर् तहको विन्शष्ट अतधकारको सूची वकटान गररएको पाइदछ। संविधानको 
अनसूुची ८ मा रहेको थर्ानीर् तहको एकल अतधकारको सूचीको क्रमसंतर्ा ४ मा 
थर्ानीर् कर अदतगात घर िहाल कर समेतका करहरु थर्ानीर् तहको एकल 
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अतधकारको सूचीमा समािेश रहेको पाइदछ।  

14. संविधानको कार्ाादिर्न र संन्घर्ताको सितलकरण गने सदिभामा थर्ानीर् सरकार 
संचालन ऐन‚ २०७४ जारी भई कार्ाादिर्नमा आएको िेन्खदछ। उक्त थर्ानीर् 
सरकार संचालन ऐन‚ २०७४ को प्रथतािनामा नेपालको संविधान िमोन्जम थर्ानीर् 
तहको अतधकार सम्िन्दध व्र्िथर्ा कार्ाादिर्न गना तर्ा संघ, प्रिेश र थर्ानीर् तह 
तिचको सहकाररता‚ सहअन्थतत्प्ि र समदिर्लाई प्रिधान गिै जनसहभातगता, 
उत्तरिावर्त्प्ि र पारिन्शाता शतुनन्‍ चत गरी सलुभ र गणुथतररर् सेिा प्रिाह गने 
समेतको उिे‍र् रहेको िेन्खएिाट संविधान िमोन्जम थर्ानीर् तहको अतधकारको 
कार्ाादिर्न गने मतुर् उिे‍र् तलई थर्ातनर् सरकार संचालन ऐनको तजुामा भएको 
भन्ने िेन्खन आउछ। उक्त ऐनको िफा ११ मा गाँउपातलका र नगरपातलकाको 
अतधकार अदतगात उपिफा (२)घ मा थर्ानीर् कर सेिा शलु्क र िथतरु सम्िदधी 
व्र्िथर्ा रही सोही उपिफाको िेहार् (१) मा घरिहाल कर समेत सम्िदधी नीतत 
कानून मापिण्ड कार्ाादिर्न र तनर्मन भन्ने व्र्िथर्ा रहेको पाइदछ। सोही ऐनको 
िफा ५७ मा  “घर जग्गा िहाल करः गाउँपातलका िा नगरपालकाको िेरतभर 
कुनै व्र्न्क्त िा संथर्ाले भिन‚ घर‚ पसल‚ ग्र्ारेज‚ गोिाम‚ टहरा‚ छप्पर‚ कारखाना‚ 
जग्गा िा पोखरी परैु िा आंन्शक तिरले िहालमा दिएकोमा गाउँपातलका िा 
नगरपातलकाले त्प्र्थतो िहाल रकममा िहाल कर लगाउनेछ” भन्न ेकानूनी व्र्िथर्ा 
रहेको पाइदछ। र्ो कानूनी व्र्िथर्ाले प्राकृततक ब्र्न्क्तिाट मार घर िहालकर 
उठाउने नभनी कानूनी ब्र्न्क्त िा संथर्ािाट समेत िहालकर उठाउन पाउने 
व्र्िथर्ा थर्ानीर् तहलाई प्रिान गरेको थपष्ट िेन्खदछ। 

15. र्सैगरी नेपाल सरकार, प्रिेश तर्ा थर्ानीर् तहको राजथिको अतधकार, राजथि 
िाँडफाँट, अनिुान, ऋण, िजेट व्र्िथर्ापन, सािाजतनक खचा तर्ा विन्त्तर् अनशुासन 
सम्िदधमा आि‍र्क व्र्िथर्ा गने उिे‍र् तलई जारी भएको अदतर सरकारी वित्त 
व्र्िथर्ापन ऐन, २०७४ को अनसूुची-१ मा नेपाल सरकारले लगाउन सक्ने कर 
तर्ा गैर कर सम्िदधी व्र्िथर्ा भएकोमा सोही अनसूुचीको (क)(४) र (५) मा 
संथर्ागत आर्कर र व्र्न्क्तगत आर्कर उल्लेख भएको छ। सोही ऐनको अनसूुची-
३ मा थर्ानीर् तहले लगाउन सक्ने कर तर्ा गैर कर सम्िदधी व्र्िथर्ा भएकोमा 
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सोही अनसूुचीको (क)(२) मा घरिहाल कर उल्लेख भई घरिहाल कर थर्ानीर् 
तहले नै लगाउन सक्ने कानूनी व्र्िथर्ामा थपष्टता रहेको िेन्खदछ। 

16. र्सरी नेपालको संविधानको अनसूुची ८ को क्रमसंतर्ा ४ मा थपष्ट रुपमा िहाल 
कर थर्ानीर् तहको एकल अतधकार सूचीमा रहेको िेन्खदछ भने संघको अतधकार 
सूची रहेको अनसूुची ५ मा कवहँकतै िहाल कर भन्ने शब्िािली उल्लेख भएको 
पाइिैन। थर्ानीर् सरकार संचालन ऐन, २०७४ को िफा ५७ र अदतर सरकारी 
वित्त व्र्िथर्ापन ऐन, २०७४ को अनसूुची ३(क)(२) ले पतन िहाल करमा 
थर्ातनर् तहको अतधकारको सतुनन्‍ चतता कार्म गरेको पाइदछ। विपिीहरुको 
तलन्खत जिाफ र िहस िुिँािाट प्राकृततक व्र्न्क्तको िहाल कर थर्ानीर् सरकारको 
अतधकारको  विषर् र संथर्ागत िहाल कर संन्घर् सरकारको अतधकारको विषर् 
रहेको भनी न्जवकर तलएकोतफा  तिचार गिाा, संविधानको अनसूुची ८ को क्रमसंतर्ा 
४ मा रहेको िहालकर भन्ने शब्िािलीमा प्राकृततक व्र्न्क्तको िहाल कर र 
संथर्ागत िहालकर भनी छुट्याएको नभई घर िहालकर सम्िदधी अतधकार थर्ानीर् 
तहको एकल अतधकार रहेको िेन्खदछ। र्सैगरी थर्ानीर् सरकार संचालन ऐनको 
िफा ५७ मा पतन त्प्र्सरी प्राकृततक व्र्न्क्तको िहालकर र संथर्ागत िहालकर भनी 
छुट्याइएको पाइिैन। र्ो व्र्िथर्ाले कुनै ब्र्न्क्त िा संथर्ाले िहालमा लगाएकोमा 
िहालकर उठाउन पाउने अतधकार थर्ानीर् तहलाई दिएको िेन्खँिा िेन्खँिै संथर्ागत 
िहालकर संघीर् सरकारको िेरातधकार तभर पिाछ भद ने िािीलाई संविधान िा 
संसिले िनाएको कुनैपतन ऐन, कानूनले समर्ान गरेको िेन्खएन। नेपालको 
संन्घर्तालाई सहकाररतामलुक संन्घर्ताको रुपमा संविधानले पररकल्पना गरेको 
पाइदछ। तीन तहका संन्घर् इकाइहरुतिच सहकाररता‚ समदिर् र सहअन्थतत्प्िको 
तसद्दादत िमोन्जम अदतरसम्िदध रहने संिैधातनक व्र्िथर्ा रहेको र सोही अनूरुप 
संन्घर् इकाइका एकल अतधकारका सूचीको सारै् संविधानको अनसूुची ७ मा संघ र 
प्रिेशको सािा अतधकारको सूची रहेको र अनसूुची ९ मा तीनै तहको सािा 
अतधकारको सूची संविधानमा नै थपष्ट रुपमा उल्लेख भएको अिथर्ामा थर्ानीर् 
तहको एकल सूचीमा प्रष्ट लेन्खएको विषर्लाई अनिेखा गरी नेपाल सरकारले 
अदर्र्ा तनणार् गना सक्िैन। 
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17. विपिीहरुले आर्कर ऐन, २०५८ को िफा ८८ को उपिफा १ को िेहार्(ख) मा  
प्राकृततक व्र्न्क्तले घर िहाल िापत प्राप्त गरेको रकममा कर कट्टी गनुापने छैन भतन 
र्सलाई आर्कर ततनुापने आर् अदतगात नै नराखी संथर्ागत िहाल आर्लाई मार 
आर्कर ततनुापने आर् अदतगात राखी सोही अनसुार मार कर उठाउँिै आएको भन्ने 
न्जवकर तलएको र सोही िमोन्जम संथर्ागत िहालिाट प्राप्त हनेु आर्मा लाग्ने कर 
संघ अदतगातका आदतररक राजथि कार्ाालर्हरुले संविधान र कानून िमोन्जम नै 
उठाईरहेको भन्ने सदिभामा हेिाा आर्कर ऐनमा थपष्ट रुपमा संथर्ागत िहालकर 
संघले उठाउन पाउने सम्िन्दध व्र्िथर्ा रहेको पाइिैन। र्सिाट आर्कर ऐनको 
िफा ८८ को उपिफा १ को िेहार्(ख) मा रहेको प्राकृततक व्र्न्क्तले घरिहालकर 
िापत प्राप्त रकमलाई आर् अदतगात नराखेको कारण संथर्ागत िहालकरलाई आर् 
अदतगात मानी संथर्ागत िहालकरको रकम आर्कर ऐन िमोन्जम संघले उठाउन 
पाउने भन्ने न्जवकर तका संगत र उल्लेन्खत कानूनी व्र्िथर्ा िमोन्जम रहेको भनी अर्ा 
गना तमल्ने िेन्खएन। सारै्, नेपालको संविधानले तीन तहको संन्घर्ताको पररकल्पना 
गरेको र संन्घर् इकाइहरुलाई अतधकारसम्पन्न र स्रोतसम्पन्न िनाई थर्ानीर् तिकास 
तनमााण, थर्ानीर् नेततृ्प्ि तनमााण र थर्ानीर् सेिा प्रिाहलाई मजििु‚ प्रभािकारी र 
जनमैरी िनाउने अपेिा र पररकल्पना गरेको सहज रुपमा अर्ा गना सवकदछ। 
संविधानमा रहेका हरेक व्र्िथर्ाहरु आफैमा थपष्ट र पूणा रहेको िेन्खदछ। 
संविधानमा रहेका कुनै व्र्िथर्ा अपूणा िा अथपष्ट रहेको सदिभामा संविधान 
व्र्ातर्ाका तितभन्न तसद्दादत िमोन्जम संविधानको व्र्ातर्ा माफा त ितुिधार्कु्त 
व्र्िथर्ाको िारेमा थपष्ट पानुापने हदुछ तर संविधानको अनसूुची ८ को क्रमसंतर्ा ४ 
ले घर िहाल कर थर्ानीर् तहको एकल अतधकारको सूचीमा समािेश गरेको 
िेन्खएको र िहालकरलाई प्राकृततक व्र्न्क्तको र संथर्ागत भनी छुट्याएको अिथर्ा 
समेत नहुँिा संविधानको शान्ब्िक व्र्ातर्ाको तसद्वादत िमोन्जम पतन िहाल कर 
थर्ानीर् तहको अतधकारमा रहेको सहजै थिीकार गनुापने िेन्खदछ। र्सका अलािा 
विपिीहरुले संविधानमा नै संथर्ागत िहालकरमा संन्घर् सरकारको अतधकार तनवहत 
रहेको भनी न्जवकर तलइ सो िमोन्जमको तथ्र् थर्ावपत गना सकेको समेत 
निेन्खएकोले संथर्ागत िहालकर संघको अतधकारको विषर् रहेकोले संविधान र 
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कानून िमोन्जम नै कर संकलन गने कार्ाालर्हरुले संथर्ागत िहालकर उठाइरहेको 
हो भन्ने विपिीहरुको तलन्खत जिाफ र िहस िेहोरा संविधान र कानून सम्मत 
रहेको निेन्खएको हुँिा सहमत हनु सवकएन। 

18. नेपालको संविधानको प्रथतािनाले नै संविधान सिोच्च कानून रहेको थिीकार गरी 
संविधानको धारा १ मा “र्ो संविधान नेपालको मलु कानून हो। र्ो संविधानसंग 
िान्िने कानून िान्िएको हिसम्म अमादर् हनेुछ” भन्ने व्र्िथर्ा उल्लेख भएको 
पाइदछ। र्सिाट संविधानमा उल्लेन्खत व्र्िथर्ालाई अदर् कानून िा तनणार्िाट 
फरक पाने िा तोडमोड गने गरर भएका व्र्िथर्ालाई संविधान अनकुुल मान्न सवकने 
िेन्खँिैन। नेपालको संविधानको धारा 75 मा “नेपालको कार्ाकाररणी अतधकार र्ो 
संविधान र कानून िमोन्जम मन्दरपररषिमा तनवहत हनेुछ” भन्ने व्र्िथर्ा रहेको हुँिा 
मन्दरपररषिको तनणार् पतन संविधान र कानूनको तसमातभर रहनपुने िेन्खन आउँछ। 
संविधान र कानूनमा घर िहालकर थर्ानीर् तहको अतधकारमा रहेको थपष्ट 
िेन्खएकोमा उक्त प्रािधान विपररत मन्दरपररषििाट तनणार् हनु ु संविधान र कानून 
सम्मत रहेको भनी मान्न सवकँिैन। संविधानको अनसूुचीमा उल्लेख भएको संन्घर् 
इकाइका एकल अतधकारका सून्चमा उल्लेन्खत अतधकारका विषर्मा संन्घर् 
इकाइहरु थिार्त्त हनु सक्ने संिैधातनक व्र्िथर्ा रवहरहेको अिथर्ामा संविधान र 
कानूनले नै घर िहाल करको अतधकार थर्ानीर् तहमा रहने गरी थपष्ट व्र्िथर्ा 
गरेको िेन्खँिा उक्त व्र्िथर्ा विपररत कुनै पतन कानून तनमााण हनु िा कुनै तनणार् 
हनु सक्ने िेन्खँिैन। करं्किान्चत त्प्र्थतो कानून िनेमा िा तनणार् भईहालेको 
खण्डमा संविधानको धारा १ मा उल्लेन्खत व्र्िथर्ा विपररत हनु जादछ।  

19. उल्लेन्खत प्रकरणहरुमा वििेन्चत आधार कारणहरुिाट संविधान र कानून िमोन्जम 
घर िहाल कर थर्ानीर् तहको अतधकारको विषर् रहेको तथ्र् थर्ावपत भईसकेको 
हुँिा नेपाल सरकार मन्दरपररषििाट तमतत 2074।12।12 भएको उल्लेन्खत 
तनणार्, सो तनणार्को आधारमा अर्ा मदरालर्को च.नं. 723, तमतत 
2074।12।15 को आदतररक राजथि तिभागलाई लेन्खएको पर र आदतररक 
राजथि तिभागको च.नं.107, तमतत 2074।12।19 को ठुला करिाता 
कार्ाालर्, आदतररक राजथि कार्ाालर् सिै र करिाता सेिा कार्ाालर् सिैलाई 
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लेन्खएको पर समेत नेपालको संविधान, थर्ानीर् सरकार संचालन ऐन, 2074 र 
अदतरसरकारी वित्त व्र्िथर्ापन ऐन, 2074 को ममा र भािना विपररत िेन्खएकोले 
उत्प्प्रषेणको आिेशद्वारा ििर गनुापने अिथर्ा िेन्खन आर्ो। सारै् संविधान र 
उल्लेन्खत कानूनी व्र्िथर्ा िमोन्जम घर िहालकर (संथर्ागत आर् िापतको िा 
प्राकृततक व्र्न्क्तको आर् िापतको)मा थर्ानीर् तहको अतधकार रहेको िेन्खँिा उक्त 
करहरु संकलन गना थर्ानीर् तहलाई कुनैपतन अिरोध नगनुा, नगराउनू भनी 
विपिीहरुको नाममा परमािेशको आिेश समेत जारी गनुापने िेन्खर्ो। 

20. अतः मातर् वििेन्चत तथ्र्, आधार र कारणहरुिाट नेपाल सरकार मन्दरपररषििाट 
तमतत 2074।12।12 भएको उल्लेन्खत तनणार्, सो तनणार्को आधारमा अर्ा 
मदरालर्को  च.नं. 723, तमतत 2074।12।15 को आदतररक राजथि 
तिभागलाई लेन्खएको पर र आदतररक राजथि तिभागको च.नं.107, तमतत 
2074।12।19 को ठुला करिाता कार्ाालर्, आदतररक राजथि कार्ाालर् सिै, 
करिाता सेिा कार्ाालर् सिैलाई लेन्खएको पर उत्प्प्रेषणको आिेशद्वारा ििर हनेु 
ठहछा। सारै् संविधान र उल्लेन्खत कानूनी व्र्िथर्ा िमोन्जम थर्ानीर् तहको 
अतधकार रहेको घर िहालकर संकलन गना थर्ानीर् तहलाई कुनैपतन अिरोध नगनुा, 
नगराउनू भनी विपिीहरुको नाममा परमािेशको आिेश समेत जारी जारी हनेु 
ठहछा। प्रथततु आिेशको जानकारी महादर्ार्ातधिक्ताको कार्ाालर् माफा त 
विपिीहरुलाई दिनू। सारै् तनिेिनको िार्रीको लगत कट्टा गरी आिेश विद्यतुीर् 
प्रणालीमा प्रविष्ट गरी तमतसल तनर्मानसुार अतभलेख शाखामा ििुाई दिन।ु 

 

(कुमार रेग्मी) 
दर्ार्ाधीश 

     उक्त आिेशमा सहमत छु।     

   

(ततल प्रसाि शे्रष्ठ) 
   दर्ार्ाधीश 

इजलास अतधकृत (उपसन्चि) : गार्री िाह्रकोटी 
कम्प्र्टुर टाइप : अतमर रत्प् न महजान 
इतत सम्ित ्२०८२ जेठ मवहना २० गते रोज ३ शभुम ्.....................................। 


